FiiLI HIZMET SURESIi ZAMMI
“YIPRANMA PAY!I"

W

TURKIYE
DENIZCILIK
FEDERASYONU

g.v




FiiLi HiZMET SURESi ZAMMI
(“YIPRANMA PAYI")

A.Yipranma Payi1 Hakkinin Tarihgesi: Gemiinsanlari bakimindan 3395 Sayil
Kanun ile 01 Eylul 1987 tarihinden itibaren yasal bir hak uygulanan ve sosyal
glvence kapsaminda saglanan fiili hizmet stiresi zammi (“yipranma hakki”), 1
Ekim 2008 tarihinde yayimlanan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Sigortalar Kanunu'nun yurirlige girmesiile kaldiriimistir.

01.10.2008 tarihinde yurdrltkten kaldirilan 506 Sayili Kanun'da yer alan fiili
hizmet siiresi zammi, ilk kez 01.09.1977 tarihinde yayimlanarak yurdrlige
giren 2098 Sayili Kanun ile uygulanmaya baslanmistir. Bu diizenlemeyle,
basim ve gazetecilik igyerlerinin yasada belirtilen unvanlarla calisan
sigortalilarin yine yasada belirtilen islerde gecen sigortalilik sirelerine, fiili
hizmet slresi zammi uygulanarak belirli bir strenin daha eklenmesi
ongorilmastur. Akabinde, 3395 Sayili Kanun ile 01.09.1987 tarihinden itibaren
gecerli olmak tzere, unvan ayrimi yapilmaksizin hizmetin basim ve gazetecilik
isyerlerinin Kanunda sayilan islerde ge¢gmesi, fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanilmasi adina yeterli gérulmasttr. Anili mevzuat geregince belirtilenlerin
yani sira gemi insanlari, gemi atescileri, kémurculer, dalgiclar ile azotlu gtibre
ve seker sanayinin yasa ile belirlenen bdlim ve islerinde ¢alisan sigortalilar da
fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiriimiglardir. 506 Sayili Kanun'a gére,
itibari hizmet suresinden yararlanabilmek igin U¢ kosulun bir arada olmasi
gerekmektedir. Bunlar; sigortali sayilma, hizmetin belirli islerde ge¢gmesi ve
belli bir sire prim 6deme giin sayisinin varligi olarak belirlenmistir.

(EK-1: Sosyal Sigortalar Kanununun Yiirirliikten Kaldirilmig Hiikiimleri,
sayfa109)

Her ne kadar, denizciler gibi yipranma payi haklari 2008 yilinda ellerinden
alinan Basin ve Gazetecilik meslegi mensuplari, yitirdikleri haklarini “Basin
karti sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisanlar” sarti ile olsa dahi 11.11.2020 yilinda
geri kazanmiglardir. Buna karsin, ne yazik ki, 5510 Sayili Kanun'un yirurlige
girdigi tarihnten bu yana gemiinsanlari haklarina kavusamamislardir.
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B. 01.10.2008 Tarihli 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Sigortalar Kanunu Madde 40'ta Yer Alan
Meslek Gruplari

. Civa Uretimiisleri sanayinde calisanlar,
. Kursunve arsenik islerinde ¢alisanlar,
. Cimento fabrikalarinda g¢alisanlar,

. Camfabrika ve at6lyelerinde ¢alisanlar,

1

2

3

4

5. Kok fabrikalariyla termik santrallerde ¢alisanlar,

6. Demirve celik fabrikalarinda gcalisanlar,

7. Aliminyum fabrikalarinda calisanlar,

8. Yeraltiiglerinde ¢alisanlar,

9. Dokim fabrikalarinda ¢alisanlar,

10. Asit Uretimi yapan fabrika ve atélyelerde ¢alisanlar,

11. Radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan islerde ¢alisanlar,

12. Su altinda veya su altinda basingli hava icinde calismayi gerektiren
islerde calisanlar,

13. Emniyet ve polis mesleginde, Milli istihbarat Teskilati'nda calisanlar,

14. itfaiye veya yangin séndirme iglerinde calisanlar,

15. Basin ve gazetecilik mesleginde

16. Turk Silahl Kuvvetlerinde galisanlar,

17. Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda galisanlar,

18. Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde ¢alisanlar,

19. Cezainfaz kurumlarinda calisanlar,

20. insan sagligina ligkin islerde caliganlar.

C.Yipranma payindan yararlanabilmenin asagida
6zetlendigi tizere 4 temel kosulu bulunmaktadir.

* Kanunun 40. maddesinde yer alan listedeki islerde veya isyerlerinde
calisiyor olmak.

* Kanunun 40. maddesindeki listede yer alan “kapsamdaki sigortallar”
kismina dahil olmak.
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* Kanunun 40. maddesinde yer alan listedeki islerde veya isyerlerinde
calisiyor olmak.

* Kanunun 40. maddesindeki listede yer alan “kapsamdaki sigortalilar”
kismina dahil olmak.

D.Gemi insanlarinin Yipranma Haklar iade Edilmelidir.

Denizciler kendi mesleklerini icra ettikleri sirada halihazirda yukarida
sayllan pek ¢cok meslek grubunun igini bireysel olarak icra etmektedirler.
Ustiine Ustliik goérevlerini yerine getirirken aylarca ailelerinden uzak sekilde
doga sartlar ile micadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Normal sartlar
altinda zaten icrasi oldukga zor bir meslek dali olan denizcilik, tim dinyayi
etkileyen Covid-19 Pandemisi sebebi ile daha zorlu bir hal almistir. Covid-19
Pandemisi nedeniyle gemi insanlarinin gemide kalis sireleri uzamis, baski
ve stresi kaldiramayan gemiinsanlarinin intihar vakialari da normal déneme
kiyasla artis géstermistir.

Konuya dikkat ¢gekmek igin Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization - IMO) tarafindan “Covid-19'un 6n saflarinda yer alan
denizcileri desteklemek” konulu bir makale yayilanmis ve denizcilerin salgin
slresince yasadiklari sikintilar acikga gbézler 6niine serilmistir. Tim
dinyanin Covid-19 Pandemisi slresince kabul ettigi “Denizcilik yok -
alisveris yok” (“No shipping- no shopping”) deyisi ile de kilit calisanlar olan
gemi insanlarinin her alanda olduk¢ca 6neme sahip oldugu bir kez daha
ortaya konmustur. Ayni zamanda Covid-19 Pandemisinin en basindan bu
yana, dinyanin doért bir yaninda alinan énlemler kapsaminda birgok sektor,
evden calisma sistemine ge¢mis ancak gemi insanlar ticaretin devam
etmesi ve bu zorlu sirecgte tim dinyada temel ihtiyaglarin kargilanmasi
adina en 6n saflarda yeralmiglardir.

(EK-2: https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/pages/support-for-
seafarers-during-covid-19.aspx _internet sitesinden “Covid-19'un 6n
saflarinda yer alan denizcileri desteklemek” konulu makale)

Gemi insanlarinin fiili hizmet zammi hakkinin iade edilmesi talebimizin
dayanaklari asagidaki sekilde 6zetlenmistir;

NS

TURKIYE
DENIZCILIK
FEDERASYONU



https://www.globalmaritimeforum.org/news/s-e-a-f-a-r-e-r
https://www.globalmaritimeforum.org/news/s-e-a-f-a-r-e-r
https://www.globalmaritimeforum.org/news/s-e-a-f-a-r-e-r

e Gunumuzde teknolojik gelismeler bir nebze olsun gemide c¢alisma sartlarini
iyilestirmis gibi goriinse de aslinda sartlar baska sekillerde agirlasmistir. Artan
teknoloji ile personel istihdaminin azalmasi dolayisiyla ¢alisma saatleri her ne
kadar kagit uzerinde kurallara uygun gibi gésterilse de gercekler oldukga
farkhdir. Uzun saatler ayakta kalinmakta Ustiine Ustlik her biri kendine 6zgi ayri
bir risk teskil eden manevralar (yanasma, kalkis, demirleme vb.), kargo
operasyonlari, seyir gibi islemler gemi personeli tarafindan devam ettiriimeye
calisiimaktadir. Gemilerde, yaralanma ve 6lim gibi riskler eskiye nazaran artmis
durumdadir.

® Dogayla mucadelenin iklim degisikligi ile daha da zorlasti§i glinimuizde,
gemilerdeki personelin glinlerce agir denizlerde seyir yapmak durumunda
kaldigi ortadadir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu
Madde 40 hikminde yer alan mesleklerden hicbirinde, gece ve gundiz
sallantida calisma, uyuma veya yemek yeme hali s6z konusu degildir. Agir deniz
neticesinde pek cok gemiinsani denize dismuis pek gogu da agir hava nedeniyle
calisma esnasinda yaralanmistir.

® Gemi insani igin 2 yilda bir periyodik, 5 yilda bir tepeden tirnaga saglik raporu
alinmasi zorunludur. Denizde g¢alismalarina mahal vermeyecek hastaliklarin
olmasi halinde, gemi insanlari meslegi birakmak zorunda kalmaktadir. “Gemi
insani yipranmiyor olsaydi. bu kontrollerin yapilmasina neden ihtiya¢ duyulsun?”
sorusu akillara takilimaktadir.

e Gemi insani uzunca slre karaya ayak basmamasi nedeniyle statik elektrikle
yUklenir. Statik elektrik bedensel ve zihinsel yorgunluda, kas agrilarina ve
kaslarda krampa neden olur. Yipranmadig! disiintlen ve fiili hizmet zammi
uygulamasi kaldirilan gemi insaninin, bedeni ve zihni, metal yorgunlugu olusan
gemilerdeki gibi, giin gectikce adeta daha kirilgan hale gelmektedir.

® Tasinan her yikin kendine 6zgl riskleri mevcuttur. Ancak bazi yikler tehlikeli
oldugu kadarinsan sagligini da olumsuz yénde etkilemektedir. Uzunca siire ayni
tehlikeli yukun etkisine maruz kalmanin saglik sorunlarina yol acacagi ortadadir.
Birkez daha gemiinsaninin yiprandigi agik¢a gézler 6ntine serilmektedir.

® Vardiyali calisan gemi-insaninin hafta tatili veya gece ve ginduzu yoktur. Her
limana yanasma ve kalkis ile vardiya dizeni bozulan gemi insani saat
degisikliklerine kendini adapte etmek zorundadir. Uzunca sire gemide kalmis
olan gemi insaninin ruhsal ve bedensel saghgi bu anlamda ciddi zarar
gbérmektedir.
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e Seyir esnasinda gemi insaninin basina bir kaza gelmesi halinde, rotanin en
yakin karaya cevrilmesi veya karadan yardimin gemi insanina ulastiriimasi
gerekmektedir. Hayatin pamuk ipligine bagh oldugu bu anlarda bazen yardim
¢ok gec¢ gelebilmektedir. Hal bdyle iken karada calisanlarin kolayca
erisebildikleri yardima gemi insanlari ayni rahatlikla ulasamadiklarindan élimler
veya sansli ise sakatliklar meydana gelmektedir. Tam olarak bu sebeplerden
gemiinsaniyipranmanin da 6tesinde zorluklara g6gus germek durumundadir.

® Korsan saldirilarina maruz kalan veya savas bdlgelerine seyir yapmak
mecburiyetinde olan gemi insani hayatini, gemiyi, yiki ve ayni gemide oldugu
kader arkadaslarini korumak icin riske atilmak zorunda kalmaktadir. Herhangi bir
saldiri durumu s6z konusu oldugunda ise ¢cogunlukla gemi insanlari hayatlarini
kaybetmektedir.

® Gemiye yeterli veya zamaninda yapilmayan taze meyve ve sebze ikmali gemi
insaninin yetersiz beslenmesine ve uzun vadede sagliginin ciddi anlamda zarar
gbérmesine neden olmaktadir.

® Dar bir alani 20-25 kisi ile paylasmak zorunda olan gemi insani, sevdiklerinden
uzakta ve pek cok baskaca zorlukla micadele etmek zorunda kalmaktadir.
Kontrat sliresi dolsa dahi armatér sirket tarafindan en makul limanda
indirileceginin beyan edilmesine karsin gemi insaninin aylarca gemide tutuldugu
da bilinen bir gercektir. Ruhsal ve bedensel olarak halihazirda s6zlegsmesinin
sona ermesi ile bitkin durumda olan gemi insani, kontrat siresinin uzamasiyla
daha dayipranmaktadir.

® Limanlarin her gegen gun ilerleyen teknoloji ile daha hizli tahliye ve yikleme
yapmasi, kisisel intiyaclarini karsilamak i¢in limanda disari ¢gikma veya karaya
ayak basma timidi olan gemi insani zor durumda birakmaktadir. Gemi insaninin,
kisith ve kalitesiz olan sosyal hayati her gegen giin daha da kétuye gitmektedir.

® Gemilerin kuzey-gliney (ya da tersi) veya dogu-bati (ya da tersi) yénde seyirleri
ciddi saat farliliklarina, mevsimsel degisikliklere, uzayan / kisalan gunlere
adapte olmasini gerektirmektedir. Bedenen ve ruhen herkesin kaldiramayacagi
durumlara, gemi insanlari icra ettikleri meslek sebebi ile dayanmak zorunda
kalmaktadir.

® Yogun calisma temposuna bir de trafigin yogun oldugu veya kisa liman ve seyir
periyodunun da eklenmesi ile normalde de zor olan ¢alisma sartlari cok daha
agir hale gelmektedir.
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e Gemi makinesinde slrekli ylksek isiya, guriltiye ve vibrasyona maruz
kalinmasi halinde dikkat edilmezse ileride ciddi saglik sorunlariyla
karsilasilabilecegi asikardir.

e Limanlarda da vardiya tutulmasi hali devam etmekte ve tehlikeli limanlarda,
liman vardiyasi bazi riskler de (kagak yolcu, yagma vb.) barindirmaktadir.

¢ Gemi insani seferdeyken sevdiklerinin ne hiiziinlerine ne de sevinglerine ortak
olabilmektedir. Pek ¢cok gemi insani annesini, babasini, esini dostunu
gemideyken kaybetmis ya da gocugunun dogumunu gérememistir. Hayatta bu
tarz durumlarda her insan sevdiklerinin yaninda olmak ister. Ancak gemi
insanlari igin boylesine kétl / iyi olaylarda dahi sevdiklerinin yaninda olabilmek
buyUk bir lUkstUr.

e Ayrica, mevcut sartlar altinda 50 yasinin Uzerindeki gemi insani is
bulamamaktadir. Bu yas siniri giderek 40 yasa dismeye baslamistir ¢tinkl
yipranma, denizcilik camiasi tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir. Kaldi ki 50 yas Gzeri
gemiinsani da gemide istenilen performansi yerine getirememektedir.

® Son ama bir o kadar da énemli olan husus ise gemi insani yangin, batma,
patlama, catisma, su alma gibi kazalarda gogunlukla karadan oldukg¢a uzaktadir.
Kendisi hem itfaiyeci, hem yara savunmasi yapan kisi, hem doktor, hem
hemsiredir. Yani acikga ortadir ki; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Sigortalar Kanunu Madde 40 hikmiinde yer alan en az asagidaki 2 meslek
grubunun igini yapmak durumundadir:

itfaiye veya yangin séndiirme isleri,
insan sagliginailiskin igler.

Yine belitmek gerekir ki gemide cezai bir durum oldugunda, kisaca 6rnek
vermek gerekirse; kagak yolcu gemide bulundugunda, 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu Madde 40 hilkkmunde yer alan Emniyet ve
polis mesleginde, Milli istinbarat Teskilati'nin da yapmasi gerekeni bir sonraki
limana kadar yapmak mecburiyetindedir. Hal bdyle iken gemi insaninin 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu Madde 40 hikmiindeki isi
zaten iginin bir pargasi olarak yapiyor olmasi ancak yipranma hakkinin elinden
alinmis olmasi basta 2709 Kanun Sayilh Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na
(“Anayasa”) Madde 10 Kanun Oniinde Esitlik ilkesine aykiridir. Yukarida
yalnizca birkagina deginilebilen bu sebeplerin 1siginda, gemiinsaninin yipranma
hakkinin ivedi olarak iadesi gerekmektedir.
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E. Yipranma Hakkinin iadesinin Gerekgeleri

Yukarida arz ve izah edildigi Uzere gemi insanlari yipranmaktadirlar. 2008
yilindan bu yana yipranma haklarindan mahrum edilmislerdir. Yipranma
hakkinin iadesinin gerekceleri asagidaki gibi belirtildigi zeredir.

® Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Madde 10 Kanun o6niinde esitlik hikmi
geregince “...Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde (...) 9
kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar...”
denilerek hikiim kurulmustur. Normlar hiyerarsisine gére kanunlar Anayasa'ya
aykiri olarak yapilamaz. Gemi insanlari yaptiklar isler nedeniyle zaten 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu Madde 40 hikminde yer
alan meslek gruplari ile ayni 6zelliklere ve risklere haizdirler. Hal béyle iken gemi
insanlarinin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu Madde 40
hiikminde yer almamasi Anayasa'ya aykiridir. ivedi olarak alinmis olan
yipranma pay! hakkinin geri verilmesi gerektigi izahtan varestedir.

X. Kanun oniinde egitlik

Madde 10 - Herkes, dil, wrk, renk. cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzen sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun Sniinde egittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esithifin
yagama gegmesini saglamakla yikamlidir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak
tedbirler egitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, dztrliler, harp ve vazife schitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykin sayilmaz

Higbir kisiye, aileye, zlmreye veya simifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlan ve idare makamlan bitiin islemleninde (...)" kanun &niinde esithik ilkesine

uvgun olarak harcket etmek zorundadirlar.

(Kesit-1: 2709 Kanun Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sindan alinti)

e Covid-19 Pandemisi ile de beraber denizcilerin ne kadar degerli bir is yaptig
ortaya ¢ikmis ve IMO'da tlkemizin de taraf oldugu 45 (lke tarafindan da kabul
goérmustar. Acikga ortadadir ki, yapilan isin mahiyeti ve zorlugu devletimiz
tarafindan da kabul edilmistir.

(EK-3: 20 Mayis 2021 tarihli IMO Sirkiiler No: 4204/Add.35/Rev.7 sayili)

® 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu Madde 40 hikmiinde
belirtilen is gruplarinin islerini zaten gemi insanlari. ginlik hayatlarinin bir
parcasi olarak yerine getirmektedirler. Kaldi ki hi¢c de azimsanmayacak
derecede 6lumlerin ve deniz kazalarinin yasandigi da bir gergektir.

Wy
TURKIYE
DENIZCVI:'I‘I‘(‘



Tablo 1. 2002-2014 yillan arasinda Tirk arama kurtarma bolgesinde meydana gelen
kazalann/olaylarnn rakamsal dagilimi (AAKKM, 2015)

Olay sayisi Yarah Kayipsayisi  Old
sayisi sayisi
12 22
2 6
14 14
14 10
4 5
11 13
4

18
9
87
8
36

(Kesit-2: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi- Fatih Yilmaz, Gazi
Universitesi Tip Fakiiltesi is ve Meslek Hastaliklari Bilim Dali (lyesi Mustafa
Necmi ilhan tarafindan yazilmig olan “Tiirk Bayrakh Gemilerin Karigtigi Deniz
Kazalari ve Denizcilere Etkilerine iliskin Bir Analiz” baglikli makaleden alinti)

(EK-4: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi- Fatih Yilmaz, Gazi
Universitesi Tip Fakiiltesi is ve Meslek Hastaliklari Bilim Dali (lyesi Mustafa
Necmi ilhan tarafindan yazilmis olan “Tiirk Bayrakli Gemilerin Karistigi Deniz
Kazalari ve Denizcilere Etkilerine iligkin Bir Analiz” makalesi)
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9 Olii Olarak
Yil Sag Kurtarilan Bulunan Kayip Olan
Kisi Sayisi Kisi Sayisi Kisi Sayisi
68 11

204 13

2015
2016 504 13360 183 96
2017 277 2961 129 66
2018 238 679 50 22
2019 634 2539 106 54
2020 781 1762 156 41
2021 858 2209 104 30
2020 781 1762 156 41
Toplam 4141 25469 897 361

(Kesit-3: https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/diger-istatistikler

internet sitesinden T.C Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ana
Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi Turk Arama Kurtarma Sahasinda
Meydana Gelen 2015-2016-2017-2018-2019-2020 ve 2021 yillarina ait deniz
kaza ve olaylarina ait sayisal verileri iceren tablo.)

® Ayrica belirtmek isteriz ki, gemi insanlarinin tehlikeli bir is yaptigini Sayin
Cumhurbaskanimiz da yaptigi konusmalarda siklikla dile getirmektedir. Kanal
istanbul projesinin gerekgesi olarak bogazlardaki olasi kaza riski
gosterilmektedir. Asagida alintiladigimiz haberde Sayin Cumhurbaskani s6z
konusu olasi tehditlerden bahsetmistir. Unutulmamalidir ki, olasi kaza
neticesinde olusabilecek olan bahsi gegen tiim bu tehditler kazanin diger tarafi
olan gemiinsanlari ile geminezdinde de gecerlidir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan, her buylk geminin Bogaz gegisinin $ehir igin ciddi sk
anlamina geldigini belirterek, "Petrolden organik trine kadar ¢ok farkli yukler tasiyan gemilerin
kaza yapmalan durumunda denizlerimizdeki dodal hayat da ¢ok blyuk tehdit altina ginyor
Gemilerin karaya carpmasi halinde ise hem kdlturel mirasimiz zarar goriyor hem ciddi yikim ve
yanginlarla karsilasabiliyoruz.” dedi

(Kesit-4: https://lwww.milliyet.com.tr/siyaset/son-dakika-kanal-istanbul-
icin-tarihi-gun-cumhurbaskani-erdogandan-flas-aciklamalar-6539679
internet sitesi “Son dakika! Kanal istanbul.igin tarihi giin!
Cumhurbagkani Erdogan: 13 kat daha giivenli” baslikli haberden alinti)
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® Gemiler artik maalesef gemi insanlari icin kontratlari boyunca karaya adim
atamadiklari, is disinda hicbir sosyal aktivitelerinin olmadigi ¢calisma alanlari
haline gelmistir. Covid-19 Pandemisi ile birlikte bu zorluklar cok daha vahim bir
sekilde agirlasmistir. Gemi insanlari kontrat streleri dolmasina ragmen izne
ayrilamamis ve sevdiklerinden uzunca slre ayri kalmislardir. Sonug¢ olarak
gemilerde sosyal hayat oldukga kisitli bir hal almistir. Bu durum piskolojik olarak
gemi insanlarini ayrica yipratmaktadir. Yapilan akademik galigmalarda
denizcilerin stres, tikenmiglik, depresyon duzeylerinin c¢alisma ortami,
ailelerinden uzak kalmalari, uzun galisma sureleri vb. nedenlerle dogrudan ilgili
oldugu ifade edilmistir. Sayin Kiibra Uslu'nun (Maltepe Universitesi) “Gemi
Adamlarinda Stres, Tukenmislik, Depresyon Diizeyleri ve iligkilerinin
incelenmesi” baslikli yilksek lisans tezinde bu hususlar agikga ortaya konmustur.
TUm bu sebeplerle gemiinsanlarinin yipranma haklarinin iadesi gerekmektedir.

(EK-5: Sayin Kiibra Uslu'nun Maltepe Universitesi yiiksek lisans
tezi olan “Gemi Adamlarinda Stres, Tiikenmislik, Depresyon
Diizeyleri ve iligkilerinin incelenmesi”
baslikli akademik ¢alisma)

F. Sonug-istem

Kiglik ve blyuk farkli gemilerde c¢alisan, yakin ve uzak seferler yapan, yuk,
yolcu, hizmet gemilerinde emek veren, her yeterlik ve siniftan denizciler,
kaptanlar, bagsmuhendisler, guverte ve makine zabitleri, guverte lostromolari,
makine lostromolari, usta gemiciler, yagcilar, gemiciler, siliciler, asgllar,
kamarotlar, fiterler ve denizci kapsaminda farkli gemilerde seyir emniyetinin
artirlmasina yonelik olarak canlari pahasina hizmet veren kilavuz kaptanlar her
ortamda zorluklarla miicadele ederek ¢aligirlar. Sayilan kisiler ile sinirli olmayan
bu emekgilerin, mesleklerini icra etmeleri normal kosullar uyarinca verilen bir
hizmet degildir. Denizciler de 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar
Kanunu'nun 40. Maddesi ile belirlenen diger meslek gruplari kadar ve hatta belki
daha fazla yiprandigindan haklarinin ivedi olarak iadesi gerekmektedir.

Bilgilerinize arz ederiz.
Saygilarimizia
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HUSUSI PASAPORT (“YESIL PASAPORT”)

A. Yesil Pasaport Hakkinda Genel Bilgi: Hususi pasaport, devlet adina
¢alisan memurlara ve belirli sartlar tagidiklari stirece bu memurlarin ailelerine, 5
yillik sire ile verilen pasaport turiine denir. Yesil renkli oldugu icin yesil pasaport
olarak da adlandirilir.

Nitekim kanun koyucu, Pasaport Kanunu'nun ilk haline iliskin gerekgesinde “Kanun
koyucu, devletin yiiksek kademelerinde gbrev yapmis kimselere, bu gdrevierde
bulunduklari ve emekli olduklari zaman, yurt digina ¢ikmalarinda, devlete
hizmetleri dlgiistinde sayginlik kazandirmak maksadiyla «hususi damgali
pasaport» verilmesini kabul etmistir” demek suretiyle devlete hizmetlerinde
olclistinde Kisilere sayginlik kazandirilmasinin amaclandigini ifade etmistir.

Yesil pasaportun amaci, gérevi sebebiyle siklikla yurtdigi seyahat yapmak zorunda
olan kamu gorevlilerinin yurtdisina ¢ikis islemlerini kolaylastirmaktir. Avukatlar da
kamu hizmetinde bulunduklarindan belirli bir kideme ulagmalarinin ardindan yesil
pasaport almaya hak kazanirlar.

Gorulecegi Uzere yesil pasaportun verilmesinin gerekgesi kamu hizmetinden
kaynaklanmaktadir.

B. Gemi Kaptani Kamusal Hizmet Verir mi?

® Gemiler agik denizlerde uluslararasi hukukga da kabul edilen “Bayrak Yasas!”
diye de bilinen yasaya tabidir. Agik denizde sefer yapan gemi, agik denizde
bulundugu surece ilke olarak bayragini tasidigi Ulkenin yetkisi ve denetimi
altindadir. Yani geminin uyrugunun ait oldugu tlkenin toprak parcasidir.

Agik denizlerdeki gemilerde "Bayrak Yasasi"nin gegerli oldugu, uluslararas: hukukg¢a
kabul edilen geleneksel bir ilkedir. Agik denizde sefer yapan gemi, agik denizde
bulundugu siire boyunca ilke olarak bayrafimi tagidift devletin yetkisi ve denetimi
alundadir.5 Omegin, gemide iglenmig disiplinle ilgili suglar, geminin ulusal yasasina
(Bayrak Kanununa) gore yargilamip, cezalandinilir. Gemi agik denizde iken, gemide
iglenmig olan suglarin da, geminin ulusal yasasina gre yargilamip, cezalandinlmas ilke
olarak kabul edilmektedir.

(Kesit1: Prof. Dr. Rona Aybay “Tiirk Hukukunda Gemilerin Uyruklugu”
baslikl makalesinden alinti.)
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® Yeni 6102 Sayih Tirk Ticaret Kanunu madde 1104 (“TTK”) hikmi geregince
kaptan ile ilgili olarak; “... genel olarak yolculugun givenli bir sekilde
surduridlmesine iligkin her tirlt islem ve tasarruflar Gglincu kisiler ve donatan adina
yapmaya yetkilidir...” denilerek hiikim kurulmustur. Buradan hareketle, yolculugun
guvenli bir sekilde sirdirtlmesine iliskin tasarruflar arasinda gemide disiplinin
korunmasi da sayilabilir. TTK m. 1098 ve 1099 hikmince kaptan, yolculuk
sirasinda gemiyi ilgilendiren olaylari, varig limaninda deniz raporu diizenlenmesini,
mahkemeden veya diger yerlerde, Tirk konsolosluklarindan talep etmelidir. TTK
m. 1097 /(i) gemide islenen suglar, gemideki dogum ve 6lim olaylari gemi jurnaline
islenir.

e Kaptanin, geminin giivenligini korumasi ve sayet gemide bir sug islenmisse en
yakin limanda veya varma yerinde, adli makamlara bildirimde bulunarak, kisiyi
teslim etmesi icap eder. 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun (“TCK”) 179 ve 180.
maddeleri deniz hukukunun ilgili kurallari ile birlikte uygulanir. Insan haklarina
aykiri sayilarak, eski kanunda bulunan kaptanin bazi agik yetkileri, yeni
uygulamada cikartiimigtir.

® Ancak gemi kaptani, seyir sirasinda geminin mutlak hakimi ve milki amiridir.
Kendisine veya gemi insanlarina kargi herhangi bir cismani saldiri, yaralama, fena
muamele veya seyir guvenligini bozacak, akil rahatsizligi, siddet ve bunun gibi
davraniglarda bulunan olursa gereken fiili tedbirleri, aynen ucgaklarda kaptan
pilotun uyguladidi gibi uygulamasi gerekir. Kaptanin makul tedbirleri alma ve
uygulama goérevi devam etmektedir.

b) Gemi baglama limam disinda bulundugu sirada

MADDE 1104- (1) Gem baglama limam disinda bulundugu sirada kaptan, bu sifatla,
geminin donatilmasina. vakit ve kumanvasina. gemi adamlanna, geminin denize, vola ve vilke
elvenish bir halde tutulmasina ve genel olarak yolculugun giivenl bir sekilde siirdiiriilmesine
iliskin her tiirlii iglem ve tasarruflan dglineti kisilerle donatan adina yapmavya yetkihdir,

(2) Tasima sdzlesmelent yapmak ve gorevlerine giren hususlarda dava agmak da kaptanin
yetkisi kapsamindadar.

(3) Yabanci bayrakli gemilerde, geminin malikine veya kiracisina agilacak her tiirlil dava

veya takip, onlar hakkinda gegerli olmak {izere kaptana da yonelulebilir.

(Kesit-2: 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu madde 1104'ten alinti)

® Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sdzlesmesi'nin 97. Maddesinde; “Agik denizde,
kaptanin veya gemi hizmetindeki diger herhangi bir kisinin ceza veya disiplin
sorumlulugunu intag ettiren bir catma halinde veya deniz seyriseferine iliskin diger
herhangi bir olayda, bu kigiler hakkinda ceza veya disiplin kovusturmasi, ancak ya
geminin bayragini tagidigr devletin veya bu kisilerin tabiiyetinde bulunduklari devletin
adli veya idari makamlari nezdinde agilabilir.” ibaresi yer almaktadir.

Yukaridaki tim bu agiklamalarin 1siginda gemi kaptani uyrukluk ilkesi geregi acikca
Tirk Bayrakh gemilerde kamu hizmeti vermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye Cumhuriyeti
Devletini uluslararasi sularda temsil ettidini ifade ederiz.
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C. Uzak Yol Gemi Kaptanlarina (Kilit Personel)
Yesil Pasaport Verilmesinin Gerekgeleri:

® Yine Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 10'a gore, kanun éniinde esitlik
hikmi geregince “...Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
onldnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar...” denilerek
hakim kurulmustur.

Avukatlik mesleginin kamusal hizmet olarak sayilmasi neticesinde 17 Ocak 2020
gin ve 31011 say! ile Resmi Gazete'de yayimlanmasinin ardindan nifus
madurlukleri tarafindan avukathik mesleginde kidemi on bes yil ve Uzeri olan
avukatlara hususi pasaport hakki verilmistir. Yapilan diizenleme ile 5682 sayil
Pasaport Kanunu Madde 14, 4. Fikra'da yapilan degisiklik ile “... Baro levhasina
yazili olan ve en az on bes yil kidemi bulunan avukatlara, haklarinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiinci Kisim Dérdiinci,
Besinci, Altinci ve Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terérle Mucadele Kanunu kapsamina giren sucglardan dolayi
sorusturma veya kovusturma bulunmamasi kaydiyla hususi damgali pasaport
verilebilir. Buna iligkin usul ve esaslar, Disisleri Bakanlg ile Adalet Bakanliginin
olumlu gérigt alinarak Igigleri Bakanliginca yurirliige konulan yénetmelikle
belirlenir...” denilerek hiikim konulmustur.

Dunya denizlerinde Turk Bayragi'ni dalgalandiran Tark gemi kaptanlarinin
yukarida TTK ve TCK hikumleri geregince kamu hizmeti verdigi ortadadir.
Anayasanin kanun éniinde esitlik ilkesi geregdi gemi kaptanlarina da yesil pasaport
verilmesi gerektigi izahtan varestedir. Ayni zamanda kilavuz kaptanlar her ne kadar
6zel kilavuzluk firmalarinda galisiyor olsalar da liman bagkanliklarina bagh olarak
hizmet vermektedirler. Dolayisiyla hem uzak yol gemi kaptanlari hem de kilavuz
kaptanlar adeta bir devlet memuru gibi hareket etmektedir. Tim bu nedenlerle hem
uzak yol gemi kaptanlarina hem de kilavuz kaptanlara yesil pasaport veriimesi
gerekliligi ortadadir.

e Gemi kaptanlari gemilere katilis ve ayrilislarinda yesil pasaportun kendilerine
verilmesi halinde meslekleri geredi bu pasaportu siirekli kullanacaklardir. iki
meslek arasinda bir kiyas yapmak gerekirse, avukatlarin taraflarina verilmis olan
yesil pasaport hakkini kullanip kullanmayacaklari dahi belli degildir. Malumlariniz
olacagdl Uzere uzak yol gemi kaptanlari gemilere blylk cogunlukla yurtdisi
limanlarda katilip ayrilmaktadirlar. Vize iglemleri esnasinda olusan zaman kaybi ve
vize masraflari Tirk armatdére de kulfet olusturmaktadir. Uzak yol gemi
kaptanlarinin gemiye hizli ve masrafsiz olarak katilip ayrilmasrayni zamanda Tirk
armatodrind de maddi anlamda destekleyecektir.
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e\/ize sorununu bir kez daha vurgulayacak olursak, bu sorun ¢ézildiigu takdirde insani
trajedilerin de dnune gegilecektir. Kaptanlarin bagina gelen; dogum, hastalik, 6lim gibi
ailelerinin yanlarinda olmalari arzu edilen durumlarda Tirk armatoéri onlari bir an 6nce
yurda ulastirabilmek icin iyi niyetli davransa bile vize islemleri cogu zaman vakit
almaktadir. Bazen bu islemler hafta sonlarina, bayram giinlerine denk gelmekte ve ne
acidir ki kaptanlar cogu zaman en yakin aile fertlerinin cenazelerine bile
yetisememekte, diger hastalik ve aciliyet ihtiva eden 6nemli olaylarda istenen zamanda
yurda donis yapamamaktadirlar.

e 23/03/2017 tarih ve 30016 sayili Resmi Gazete'de 2017/9962 Sayili “ihracatgilara
Hususi Damgali Pasaport Verilmesine iliskin Esaslar Hakkinda” Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmistir. Bu dizenleme ile son U¢ yilda yillik ortalama ihracat tutari
Cumhurbagkani'nin belirleyecegdi degerin Uzerinde olan firma yetkilileri ile ilgili olarak
yapilan dizenleme ile 4 yil sure ile yesil pasaport verilmesi hususu ortaya ¢ikmistir.
5682 Sayili Pasaport Kanunu Madde 14/7'de “... Yillik ortalama ihracat degerlerine
goére yapilan siniflandirmada; son ug¢ yilda yillik ortalama ihracat tutari
Cumhurbagkaninin belirleyecegdi degerin Gizerinde olan firma yetkililerine, Turk Ceza
Kanununun 53 Gnct maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir
sugtan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile;
Devletin guivenligine karsi suclar, anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine karsi
suglar, zimmet, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik suclarindan mahkdm olmamalari
kaydiyla, Cumhurbaskaninca belirlenen esaslara gére dort yil stireyle hususi damgali
pasaport verilebilir.(2)(3)...” denilmektedir.

o Turk ihracatgisinin desteklenmesi igin verilmis olan yesil pasaport hakki stiphesiz ki
ihracat rakamlarinin artmasi ve lilkeye déviz girisinin saglanmasi amaciyla yapilmis bir
duzenlemedir. Ancak unutmamak gerekir ki, Tirk gemi insani da gerekli
desteklemelerin yapilmasi halinde, ayni bir ihracat¢i gibi, Glke ekonomisine katki
saglayabilecek noktadadir. Nasil olacagi hususu ise ilk olarak diger denizci Ulkeler ile
rekabet edebilecek sartlarin Tirk denizcisine de saglanmasiyla mimkin olabilecektir.
En canli ve glizel 6rnek ise Filipinler olarak gdsterilebilir. 2019 yili verilerine gbre dunya
Uzerinde yer alan 380 bin denizcisi ile diinya denizcilerinin dértte birini Filipinli gemi
insanlari olusturmaktadir. Filipinli gemi insanlarinin 2019 yili verilerine gére llke
ekonomilerine katkisi yillik 6,14 milyar dolardir. Belirtilen rakamlar 2019 yilina ait olup,
muhtemelen 2021 yili verileri cok daha yuksektir. Filipinli gemi insanlari, diger denizci
Ulke insanlariyla kiyaslandiginda, gemiye katilis ve ayrilislari cok daha kolay olmakta
ve gemi insani acenteleri ve yabanci armatorler tarafindan daha c¢ok ragbet
gbérmektedirler. Acgikca gorilecegdi Uzere Ulkemizdeki geng ve dinamik insan gici
potansiyeli, denizcilik alaninda desteklenmesi halinde llkeye bacasiz sanayi olarak
geri donus saglayacak, tlke ekonomisine katkida bulunacaktir.

(EK-1: https://www.globalmaritimeforum.org/news/s-e-a-f-a-r-e-r _internet sitesinden
Camille Simbulan'in makalesi )
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D. Sonug- Istem: Tirk uzak yol gemi kaptanlari sanli Turk Bayragi'ni
uluslararasi sularda seref ve onurla dalgalandirmaktadirlar. Blyukelgiligimizin
olmadigi Ulkelerde diplomatik olarak tlke temsilcisi konumunda adeta fahri
konsolosluk yapmaktadirlar. Yukarida detaylica izah ettigimiz Gizere, Tirk uzak yol
gemi kaptanlari gorevlerini ifa ederken uyrukluk ilkesi geregi gemilerde kamu
hizmeti vermektedir. Hakkaniyete uygun olan ve Anayasa Madde 10 “kanun
oniinde esitlik” geregi avukatlara ve ihracatcilara taninan yesil pasaport hakkinin
Turk uzak yol gemi kaptanlarina ve hatta gemi kilit personeline de verilmesidir. Ayni
zamanda ulke ekonomisine de katkisi olacak olan bu hak ile Turk uzak yol gemi
kaptanlari mesleklerini daha kolay icra edebilecek ve diinya tzerindeki diger gemi
insanlar ile rekabet edebilecek hale gelecektir. Ekonomimizin zor dénemlerden
gectigi bu glinlerde Turk uzak yol gemi kaptanlarina (kilit personele) boylesi bir
hakkin verilmesi hem gemi insanlarinin istihdamini arttiracak hem de (lke
ekonomisine déviz girdisi olarak geri donecektir.

Bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

Tiirkiye Denizcilik Federasyonu
Yénetim Kurulu
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